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I. BASVURANLARIN iDDiA VE TALEPLERI

1. Bagvuran, Milli Egitim Bakanligina bagli ....Anadolu Lisesinde Psikolojik Danismanlik ve
Rehberlik Ogretmeni olarak gorev yaptigini ve 19 yil kidemi oldugunu, ... 23/06/2017 tarihinde ortak
sinavlar ve OSYS tercih doneminde il genelindeki komisyonlarda gorevlendirildigini, tercih
donemlerinin yaz tatiline denk gelmesi nedeniyle 05/07/2017 tarihinde 657 sayili kanunun 11.
Maddesi geregi itirazda bulundugunu, ad1 gecen Idarenin 12/07/2017 tarihinde Milli Egitim Bakanlig
Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeliginin 90/2. Maddesi gerekce gosterilerek itirazinin reddedildigini,
dolayisiyla 18/07/2017 tarihinde gorevine basladigini, 222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanununun 43.
Maddesinin (a) fikrasinda;” Ogretmenler, yaz tatili icinde araliksiz iki ay izinlidirler. Ancak, bu iki
aylik izin siirelerine dokunulmadan kalan tatil zamanlarinda yonetmeliginde saptanacak meslekle
ilgili ¢alismalara katilmakla yiikiimliidiirler.” seklinde ifade edildigini, s6z konusu 222 sayili kanun
dayanak alinarak olusturulan MEB Ortadgretim Kurumlar1 Y6netmeligi’nin 90. Maddesinin ikinci
fikrasinda; “Rehber ogretmenler, diger 6gretmenlerle birlikte ders kesimi tarihinden temmuz ayinin
ilk ig giintine, eyliil ayimin ilk is giiniinden ders yilinin baslama tarihine kadar gecen siirelerde de
mesleki calismalarint siirdiiriirler. Ancak yiiksekogretime yonlendirme ve tercihle ilgili is ve iglemler
icin ihtiya¢ duyulmasi halinde tatil donemlerinde de gorevlendirilebilir.” seklinde diizenlendigini,
Ogretmenlerin yaz tatilinde iki ay izinli olduklarin1 ve bu iki aylik izin siirelerine dokunulmadan kalan
tatil zamanlarinda yonetmelikle saptanacak meslekle ilgili caligmalara katilmakla yiikiimlii olduklar1
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acikca kanunda diizenlenmesine ragmen yillik izinde c¢agrilarak mesleki calisma gorevinin
verilmesinin hukuka aykir1 oldugunu iddia ederek, s6z konusu yonetmelik maddesi esas alinarak tesis
edilen idari islemden kaynakli magduriyetinin giderilmesini ve kararin ilgili idareye bildirilmesini
talep etmektedir.

II. IDARENIN BASVURUYA ILISKIN ACIKLAMALARI

2. Bagvuru konusunun ¢oziimiine dayanak teskil etmek iizere Milli Egitim Bakanligi’ndan bilgi ve
belge talebinde bulunulmustur.

3. Bagvuruya konu iddialar hakkinda bilgi-belge talebimize istinaden, Milli Egitim Bakanhg:
Ortaogretim Genel Miidiirliigii’nden gelen 27/09/2017 tarih ve E.15155221 sayi ile Temel Egitim
Genel Miidiirliigii’nden gelen 03/10/2017 tarihli ve E.15709071 sayih cevabi yazilarda ozetle;

3.1. Bagvuranin, OSYS (Ogrenci Se¢me ve Yerlestirme Sinavi) tercih damismanligi hizmetinin
sunulmast kapsaminda, Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeligi’nin 90 mc1
maddesinin ikinci fikrasi geregi ve Milli Egitim Bakanligi 2016-2017 Tercih Danismanligi Kilavuzu
dogrultusunda gorevlendirildigi,

3.2. Gérevlendirmeye itiraz dayanag olarak gosterilen 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanununun 43
iincii maddesinde ilkdgretim okullarindaki gorev yapan Ogretmenlerin yaz tatillerine atifta
bulunuldugunu, ilgili 6gretmenin ortadgretim kurumlarinda gorev yapmasindan dolay1 ilgili maddenin
sikayet i¢in hakli bir dayanak olusturmadigini, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 103 {incii
maddesinin ikinci fikras1 devlet memurlarinin izin kullanma sekillerinin diizenlendigi,

3.3. Temel Egitim Genel Miidiirliigli’ne bagl okullarin 26/07/2014 tarihli ve 29072 sayil1 Milli Egitim
Bakanligi Okuldncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlari Yonetmeligi’nin “Kapsam” bashikli 2 nci
maddesinin birinci fikrasinda “Bu Yonetmelik Milli Egitim Bakanligina bagli resmi ve ozel okuléncesi
egitim ve ilkogretim kurumlarinin gorev ve isleyisine iliskin usul ve esaslart kapsar.” seklinde hiikiim
bulundugu,

3.4. .... Anadolu Lisesi Rehberlik Ogretmeni olarak ¢alisan bagvuranin, Ortadgretim Kurumlar1 Genel
Midiirliigiine baglh bir lisede rehberlik 6gretmeni olarak calismast ve 07/09/2013 tarihli ve 28758
sayitl Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlart Yonetmelik hiikiimleri dogrultusunda
gorevlendirme igleminin yapildigi,

3.5. Bagvuranin 23/06/2017 tarihinde Ortak Sinavlar ve OSYS tercih doneminde il genelinde
olusturulan komisyonlarda gorevlendirildigi ve bu donemin yaz tatiline denk gelmesi sebebiyle
gorevlendirme islemine itiraz ettigi ve gorevlendirmeye dayanak olusturulan yonetmeligin ilgili
maddelerinin hukuka aykirilik teskil etmedigi, agiklamalarina yer verilmistir.

III. iLGILI MEVZUAT

4. 18/10/1982 tarihli ve 2709 sayih T.C Anayasasinin;

4.1. “Anayasanin baglayiciligi ve iistiinliigii” bashkh 11 inci maddesinde; “Anayasa hiikiimleri,
yasama, ylrutme ve yarg: organlarini, idare makamlarini ve diger kurulug ve kisileri baglayan temel
hukuk kurallaridir.

’

Kanunlar Anayasaya aykirt olamaz.’
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4.2. “Dilekce, bilgi edinme ve kamu denetgisine basvurma hakkr” bashkh 74 iincii maddesinin
iiciincii ve dordiincii fikralarinda; “Herkes, bilgi edinme ve kamu denet¢isine basvurma hakkina
sahiptir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina bagh olarak kurulan Kamu Denet¢iligi Kurumu
idarenin isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler.”

4.3. “Yonetmelikler” bashkh 124 iincii maddesinde; “Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak
tizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilirler.”

S. 6328 sayih Kamu Denetgiligi Kurumu Kanununun ""Kurumun Gorevi" bashkh 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda; “Kurum, idarenin isleyisiyle ilgili sikayet tizerine, idarenin her tiirlii
eylem ve iglemleri ile tutum ve davraniglarini; insan haklarina dayali adalet anlayist icinde, hukuka
ve hakkaniyete wygunluk yonlerinden incelemek, arastirmak ve idareye dnerilerde bulunmakia
goreviidir.”

6. 657 sayilh Devlet Memurlar1t Kanunun “Yiullik izinlerin kullanilist” bashkh 103 iincii
maddesinde; “Ogretmenler yaz tatili ile dinlenme tatillerinde izinli sayilirlar. Bunlara, hastalik ve
diger mazeret izinleri disinda, ayrica yillik izin verilmez.”

7. 1739 sayih Milli Egitim Temel Kanununun “Tiirk Milli Egitiminin Amaclar’” bashklh 2 nci
maddesinde; “Tiirk Milli Egitiminin genel amaci, Tiirk Milletinin biitiin fertlerini,”

2 nci maddenin 3 iincii fikrasinda ise; “ flgi, istidat ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi,
beceri, davramslar ve birlikte is gorme aliskanhgr kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve
onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi
olmalarimi saglamak;,”

8. 222 sayil Ilkégretim ve Egitim Kanunun “Okul Oncesi Egitim ve Ogretim Kurumlari ile
Ilkégretim Okullarimin A¢ilma, Kapanma ve Ogretime Ara Verme Zamanlar” bashkh 43 iincii
maddesinin (a) fikrasinda; “Ogretmenler, yaz tatili icinde araliksiz iki ay izinlidirler.

Ancak, bu iki aylik izin siirelerine dokunulmadan kalan tatil zamanlarinda yonetmeliginde
saptanacak meslekle ilgili ¢calismalara katilmakla yiikiimliidiirler.”

9. 07/09/2013 tarih ve 28758 sayih (Degisik madde: 16.09.2017 - 30182 s. R.G. Y6n./1. md.) Resmi
Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanhgi Ortaégretim Kurumlar: Yonetmeliginin;

9.1. “Dayanak” bashkh 3 iincii maddesinde; “Bu Yonetmelik, 5/1/1961 tarihli ve 222 sayul
[lkégretim ve Egitim Kanunu, 14/6/1973 tarihli ve 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, 17/3/1981
tarihli ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun, 5/6/1986 tarihli ve 3308 sayl1
Mesleki Egitim Kanunu, 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar: Kanunu, 20/6/2012
tarihli ve 6331 sayili Is Saghg: ve Giivenligi Kanunu, 30/5/1997 tarihli ve 573 sayili Ozel Egitim
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 25/8/2011 tarihli ve 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin
Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye dayanilarak hazirlanmistir.”

9.2. “Rehber Ogretmenler” bashkh 90 inc1 maddesinde,

“(1) Okul rehberlik ve psikolojik danisma hizmetlerini yiiriitmek iizere Milli Egitim Bakanligi
Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligine gore rehber ogretmen goreviendirilir.
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(2) Rehber ogretmenler, diger 6gretmenlerle birlikte ders kesimi tarihinden temmuz ayimn ilk is
giiniine, eyliil ayinin ilk is giiniinden ders yilimin baslama tarihine kadar gegen siirelerde de mesleki
calismalarn stirdiiriirler.

Ancak yiiksekogretime yonlendirme ve tercihle ilgili is ve iglemler icin ihtiya¢ duyulmas: halinde
tatil donemlerinde de gorevlendirilebilir.”

10. 17/04/2001 tarih ve 24376 sayih (Degisik: RG 14/03/2009-27169) Resmi Gazetede yayimlanan
Milli Egitim Bakanhg1 Rehberlik ve Psikolojik Damisma Hizmetleri Yonetmeliginin;

10.1. “Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetlerinin Amactr” bashkh 6 nc1 maddesinde;

“Tiirk Egitim Sisteminin genel amaclan ¢ercevesinde egitimde rehberlik ve psikolojik danisma
hizmetleri temelde; ogrencilerin kendilerini gerceklestirmelerine, egitim siirecinden yetenek ve
ozelliklerine gore en tist diizeyde yararlanmalarina ve gizilgiiclerini en uygun sekilde kullanmalarina
ve gelistirmelerine yoneliktir.

Ogrencilere yonelik olarak diizenlenen her tiirlii rehberlik ve psikolojik danisma hizmetleri bu amaglar
dogrultusunda biitiinlestirilerek verilir.”

10.2. “Egitsel Rehberlik” bashkli 7 nci maddesinde;

“Her dgrenciye, kendine ozgii yetenek, ilgi, mesleki deger, basart ve motivasyonu oraninda egitim-
ogretim uygulamalariyla uyum saglamasi, ozelliklerine ve gelisimine uygun programlara yonelmesi
icin gerekli hizmetler verilir.

Bu hizmetler;

a) Ogrencileri okula, okuldaki alanlara, cesitli etkinliklere, yeni  durumlara
alistirma ve yonlendirme,

b) Ogrencilerin etkili Ogrenme ve ¢alisma becerileri gelistirmelerine yardim etme,

¢) Ogrencilerin motivasyonlarim destekleme ve artirma,

’

d) Ozelliklerine uygun iist 6grenim kurumlarina yonlendirme olarak ele alinir.’

11. 10/11/2017 tarih ve 302366 sayih Resmi Gazetede yayimlanan Milli Egitim Bakanhg:
Rehberlik Hizmetleri Yonetmeliginin “Rehberlik égretmeninin gorevleri ve sorumluluklarr”
bashkh 23 iincii maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde;

“Gorevlendirildigi takdirde tercih damismanlig ¢alismalarin yiiriitiir.”
11.1. “Calisma saatleri ve izinler” bashkh 37 nci maddesinin 3 iincii fikrasinda ise; “Rehberlik
ogretmenleri tercih danismanligi, alan ve ders segimi, ogrenci tanilama siirecine bagl olarak

vapilacak ¢alismalarda izin ve tatil donemlerinde goreviendirilebilir.”

12. Milli Egitim Bakanhgi 2016-2017 Tercih Damismanhg1 Komisyonlar: Kilavuzu’nun “Tercih
Danmismanhigi Komisyonlarimin Amaclarr” boliimiinde; “Ogrencilerin yetenek, ilgi, ihtiyag, kisilik
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ozellikleri ve yasam kosullariyla uyumlu olacak sekilde bir iist ogrenim kurumuna gegis stireglerinde
onlara rehberlik etmek,” diizenlemeleri yer almaktadir.

IV. KAMU DENETCISi ARiF DULGER’IN KAMU BASDENETCISI'NE ONERISI

13. Bagvuranin iddialari, idarenin konu ile ilgili agiklamalari, ilgili mevzuat ve tiim dosya kapsami
birlikte degerlendirildiginde; basvuru konusuna iliskin “Tavsiye Karar Onerisi” Kamu
Bagdenetcisi’ne sunulmustur.

V. DEGERLENDIRME VE GEREKCE
A. Hukuka ve Hakkaniyete Uygunluk Yoniinden Degerlendirme

14.  Bagvuran, 1 numarali paragrafta agiklandigi Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlari
Yénetmeliginin 90 mc1 maddesinin ikinci fikrasinda yer alan Rehber Ogretmenlerin yiiksekogretime
yonlendirme ve tercihle ilgili is ve islemler i¢in ihtiya¢ duyulmas: halinde tatil donemlerinde de
gorevlendirilmesi diizenlemesinin 222 sayili Kanuna aykir1 oldugunu iddia ederek, sz konusu
yonetmelik maddesi esas alinarak tesis edilen idari islemden kaynakli magduriyetinin giderilmesini
talep etmistir.

15.  Milli Egitim Bakanlig1 Ortadgretim Kurumlar1 Y dnetmeliginde, Milli Egitim Bakanligina bagh
resmi ve 6zel orgilin ortadgretim kurumlarinin egitim, 6gretim, yonetim ve isleyisine iligkin usul ve
esaslar belirlenmistir. Rehber Ogretmenlerin gérevlendirilme ve mesleki ¢aligmalarini siirdiirebilme
sartlari, bahsedilen yonetmeligin 9 no.lu paragrafta yer verilen ilgili maddesinde diizenleme altina
alinmistir. S6z konusu maddede, Rehber 0gretmenlerin diger dgretmenlerle birlikte ders kesimi
tarihinden temmuz aymnin ilk is giiniine, eyliil aymn ilk is giiniinden ders yilinin baslama tarihine
kadar gecen siirelerde de mesleki ¢calismalarini siirdiirecekleri, ancak yiiksekogretime yonlendirme ve
tercihle ilgili is ve islemler i¢in ihtiya¢ duyulmasi halinde tatil donemlerinde de gorevlendirilebilecegi
dizenlenmistir.

16.  Idarelerin, kendi gérev alanlarini ilgilendiren yasa ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak {izere
ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla, her zaman yonetmelik, teblig, genelge cikarabilme ve bu
diizenlemelerle, degisen kosullar dikkate alinarak, daha onceki diizenlemeler ile dogmus bulunan
objektif hukuki durumlari, ileriye yonelik olarak yiirtirliikten kaldirma yetkisine sahip olduklar1 kabul
edilmekle beraber, yapilan diizenlemeler anayasa, yasa gibi list hukuk normlarina veya alt diizenleyici
islemlere kars1 aykir1 olamayacagi gibi s6z konusu iist hukuk normlarini dar yorumlayarak hakkin
kullanimini sinirlandiran veya kisitlayan diizenlemelere yer verilemez.

17. Anayasa'nin 124 iincii maddesinde, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizelkisilerinin, kendi
gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasini saglamak iizere ve bunlara aykiri
olmamak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabilecekleri belirtilmistir. Bagvuruya konu islemin dayanagin
Milli Egitim Bakanlig1 Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeligi ve MEB 2016-2017 Tercih Danismanligi
Kilavuzu olusturmaktadir. Diger yandan, her ne kadar Idare tarafindan MEB Ortadgretim Kurumlari
Yonetmeliginin 90 inc1 maddesindeki diizenlemenin hukuka aykirilik teskil etmedigi, 222 sayil
[Ikdgretim ve Egitim Kanununun ilgili maddesindeki diizenlemenin ilkdgretim kurumlarinda galisan
ogretmenleri kapsadigi belirtilse de, s6z konusu kanunun adi gegen yonetmeligin diizenlenmesine
dayanak teskil eden kanunlardan biri oldugu, bahsedilen kanun maddesinde Ogretmenlerin yaz tatili
icinde araliksiz iki ay izinli sayilacagi, ancak, bu iki aylik izin siirelerine dokunulmadan kalan tatil
zamanlarinda yonetmeliginde saptanacak meslekle ilgili ¢calismalara katilmakla yiikiimlii olduklar,
belirtilmektedir. Dolayisiyla, yapilan diizenlemenin yonetmeligin olusturulmasina dayanak gosterilen
222 sayili {lkdgretim ve Egitim Kanununa ve ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa aykir
oldugu, ancak 222 sayili Kanunda kapsam maddesi bulunmamakla birlikte, ilkogretime iliskin

5/8



hususlarin diizenlendigi, MEB Ortadgretim Kurumlar1 Yonetmeliginde dayanaklar arasinda 222 say1li
Kanunun da gosterildigi anlasilmig, fakat bu kanunda yer alan diizenlemeler disinda ortadgretim
kurumlarindaki 6gretmenlerin/rehber 6gretmenlerin izinlerine ve gorevlendirilmelerine iliskin ayriks1
hiikiimler igeren baska bir yasal diizenlemeye de rastlanmamustir.

18.  Bununla birlikte, Yonetmeligin dayanaklari arasinda bulunan 1739 sayil1 Milli Egitim Temel
Kanununda Tiirk Milli Egitiminin temel amaglari arasinda Tiirk Milletinin biitiin fertlerini, ilgi, istidat
ve kabiliyetlerini gelistirerek gerekli bilgi, beceri, davraniglar ve birlikte is goérme aliskanligi
kazandirmak suretiyle hayata hazirlamak ve onlarin, kendilerini mutlu kilacak ve toplumun
mutluluguna katkida bulunacak bir meslek sahibi olmalarini1 saglamak oldugu, temel ilkeleri arasinda
da fertlerin, egitimleri siiresince ilgi, istidat ve kabiliyetleri Ol¢iisiinde ve dogrultusunda cesitli
programlara veya okullara yoneltilerek yetistirilecegi, yoneltmede rehberlik hizmetlerinden
yararlanilacagi diizenlenmistir.

19.  Ayrica, bagvuruya konu islem tarihinde yiirtirliikkte olan Milli Egitim Bakanligi Rehberlik ve
Psikolojik Danigsma Hizmetleri Yonetmeliginin 54 {incii maddesinde; “Rehberlik ve psikolojik
danisma servislerinde gorevli psikolojik danigmanlarin (rehber 6gretmen) calisma siireleri haftalik 30
is saatidir. Giinliik ¢alisma saatleri egitim-6gretim kurumunun 6zellik ve ihtiyaglarima gore okul
midiirligiince diizenlenir. Bu elemanlar izin ve tatillerini diger 6gretmenler gibi kullanirlar.”
diizenlemesi yer almaktayken; basvuruya konu islem tarihinden sonra, 10/11/2017 tarihli ve 30236
saylli Resmi Gazetede yayimlanan Rehberlik Hizmetleri Yonetmeliginin 23 iincii maddesinde
Rehber Ogretmenin gorevleri arasinda “Merkezi sinavlara ait tercih déneminde gorev alwr.”
denilmekte, 37 nci maddesinde de “Rehberlik servislerinde gorevli rehberlik ogretmenlerinin ¢alisma
stireleri haftalik 30 is saati oldugu, giinliik ¢calisma saatlerinin egitim-ogretim kurumunun ozellik ve
ihtivaglarina gore okul miidiirliigiince diizenlenecegi, bu elemanlarin izin ve tatillerini diger
ogretmenler gibi kullanabilecegi, Rehberlik Ogretmenlerinin, tercih danismanligi, alan ve ders secimi,
ogrenci tanilama siirecine bagh olarak yapilacak c¢alismalarda izin ve tatil donemlerinde
gorevlendirilebilecegi” dlizenlenmistir.

20.  Milli Egitim Bakanlig1 2016-2017 Tercih Danismanligi Kilavuzu ile Ogrencilerin yetenek, ilgi,
ihtiyag, kisilik 6zellikleri ve yasam kosullartyla uyumlu olacak sekilde bir iist 6grenim kurumuna gecis
siireclerinde onlara rehberlik etmek amaciyla Il ve Ilge Koordinasyon Kurullarmin yaninda Tercih
Danismanligi Komisyonlariin kurulmasi 6ngoriilmiis, Komisyonlar kurulurken, egitim bolgelerinin
yani sira komisyonlarin kurulacagi yerlerdeki tercih yapacak olan 6grenci sayisimin da dikkate
alinacagi, Komisyonlarin; okullarin yani sira Rehberlik ve Arastirma Merkezi (RAM)’larda, veli ve
ogrencilerin kolay ulasabilecekleri resmi kurumlarda ve halka acik yerlerde (AVM, sehir meydani,
cay bahgesi, parklar vb.) kurulabilecegi, erisimin zor, tercih yapacak 6grenci sayisinin az oldugu
bolgelerde oOgrenci ve velilerin tercih damigmanligr ihtiyaglarinin mobil ekipler araciligiyla
karsilanacagi diizenlenmistir. Bu diizenlemelerin 1739 sayili kanunda yer alan amaglarla da uyumlu
oldugu anlagilmaktadir.

21.  Basvuruya konu diizenlemede; Rehber Ogretmenlerinin yiiksekogretime yénlendirme ve
tercihle ilgili i ve islemler i¢in ihtiya¢ duyulmasi halinde tatil donemlerinde de gorevlendirilmesi sarti
ongorilmiistiir. “Kanunlarin kamu yararmmin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objektif, adil
kurallar icermesi ve hakkaniyet él¢iitlerini gézetmesi hukuk devieti olmanin geregidir. Bu nedenle
kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine tanmnan takdir yetkisini anayasal sinirlar icinde
adalet, hakkaniyet ve kamu yarar élciitlerini goz oniinde tutarak kullanmasi gerekir.” (Anayasa
Mahkemesi E.2015/46 ve K.2017/130 sayili 3 Ekim 2017 tarihli Karar). “Hukuk devleti, insan
haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan
ve kamu yararini gézeten, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
hukuki giivenligi saglayan, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kag¢inan, hukuku tiim devlet
organlarina egemen kilan, Anayasa ve kanunlarla kendini bagh sayan, yarg: denetimine agik olan
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devlettir.” (Anayasa Mahkemesi E.2016/20 ve K.2017/145 sayili 4 Ocak 2018 tarihli Karar). 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 103 iincii maddesi, 1739 sayil1 Milli Egitim Temel Kanununun 2
nci maddesi ve 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanununun 43 iincii maddesinin (a) fikrasindaki
diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, yapilan gorevlendirmelerin milli egitimin temel amaglari
cercevesinde ve kamu yarar1 amacina yonelik oldugu anlasilmakla birlikte rehber 6gretmenlerin izin
ve tatil donemlerindeki gorevlerinin kapsam ve sinirlarinin yasa ile diizenlenmesinin hukuk devleti
ilkesinin geregi oldugu degerlendirilmektedir.

22. Kurumumuzca yapilan degerlendirme neticesinde; Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim
Kurumlar1 Yénetmeligi’nin 90’1nc1 maddesinin ikinci fikrasi geregi yapilan gorevlendirmelerin, milli
egitimin temel amaclari ¢ergevesinde ve kamu yarari amacina yonelik oldugu gozetilmekle birlikte,
rehber 6gretmenlerin izinlerine ve gorevlendirilmelerine iliskin ayrikst hiikiimler igeren bir yasal
diizenleme bulunmadigindan, Anayasada diizenlenen dinlenme hakki ve hukuki giivenlik ilkesi
acisindan yapilan gorevlendirmelere iliskin yasal diizenleme yapilmasinin gerektigi kanaat ve
sonucuna varilmistir.

B. Iyi Yonetim {lkeleri Yoniinden Degerlendirme

23. lyi yonetim ilkelerine 28/03/2013 tarihli ve 28601 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun Uygulanmasma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yoénetmeligin "lyi yonetim ilkeleri" baslikli 6 nc1 maddesinde yer verilmis olup; soz konusu ilkeler
yoniinden yapilan degerlendirme neticesinde; Kurumumuz tarafindan idareden istenilen bilgi ve
belgelerin zamaninda Kurumumuza gonderildigi anlasildigindan, idarenin “makul siirede karar
verme” ve “kararin geciktirilmeksizin bildirilmesi” ilkelerine uygun davrandigi anlagilmaktadir.
Bunun yani sira, meri mevzuata iliskin ayriks: hiikiimler igceren bir yasal diizenleme bulunmamasi
nedeniyle “kanunlara uygunluk” ve “hesap verilebilirlik” ilkelerine uygun davranmadig
anlasilmis olup; idarenin bundan bdyle bu ilkelere de uymasi 6nerilmektedir.

VI. HAK ARAMA OZGURLUGUNE iLiSKiN ACIKLAMA

24. 6328 sayili Kanunun 21 inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca, bu Tavsiye Kararinin idareye teblig
tarthinden itibaren 30 giin i¢inde idare tarafindan herhangi bir eylem ya da islem tesis edilmezse dava
acma siiresinden (varsa) arta kalan siire islemeye devam edecek olup olup ilk derece mahkemesi
sifatiyla Danistay’da yargi yolu agiktir.

VIil. KARAR
Aciklanan gerekgelerle BASVURUNUN KABULUNE;

Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlart Yonetmeliginin dayanaklari olarak 222 sayili
[Ikdgretim ve Egitim Kanunu ile birlikte 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanununun da gdsterilmis
oldugu, yapilan gorevlendirmelerin milli egitimin temel amaclar1 ¢ercevesinde, kamu yarar1 amacina
da uygun olarak ilgili gdrevlendirmelerin yasal dayanaginin olusturulmasi hususunda MILLI
EGITiM BAKANLIGI’NA TAVSIYEDE BULUNULMASINA,

6328 sayilh Kanunun 20 inci maddesinin iiciincii fikras1 uyarinca, Milli Egitim Bakanhginca bu
karar Uzerine tesis edilecek islemin otuz giin icinde Kurumumuza bildirilmesinin zorunlu
olduguna, Kararin BASVURANA ve MiLLI EGITiM BAKANLIGI’NA tebligine,

Tiirkiye Cumhuriyeti Kamu Basdenetgisi’nce karar verildi.
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Seref MALKOC
Kamu Basdenet¢isi
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